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RESOLUCION DE APROBACION DEL
PLAN ANUAL DE CONTRATACION -PAC- DEL ANO 2026

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estadoe Constitucional de Derechos v Justicia segin
el Art. 1 de la Constitucion de la Repiablica del Ecuador; por 1o tanto, las
compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
sector plblico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art,
288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn
von oriterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidod ambiental 4
social., Se priorizardn los preductos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la ecomomio popular y solidario, y de los micm, pequefias i
medignas unidades productivas™,

Que, ¢l Art. 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece
el principio de juridicidad v la obligatoriedad de sujecion al universo
juridico que regula la Administracién Pablica, asi tenemos: “Las
instituciones  del Estado, sus organismos, deépendencias; las servidoras o
servidores piblicos i las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
glercerin splamente lns competencias i facultades gue les sean atribundas en fa
Constifuctdn i la ley, Tendrdn gl deber de coordinar aeciones parn e cumplimients
de sus fines y hacer efective el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en lo
Corstifucidn™

Que, con ¢l antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituvente
expidié la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial
No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de
contratacion de todas las entidades del sector piblico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras v prestacian de
servicies, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225
de la Constitucion de la Repiblica v Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha
tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del presente
acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su
expedicidn;

Que, mediante Decreto Ejecutive Nro.o 193, publicado en el Noveno
Suplemento del Registro Oficial Nro. 153, de 2B de octubre de 2025, el
Presidente Constitucional de la Republica expidio el Reglamento General
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de la Ley Orpganica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica,
instrumento normativo de aplicacion obligatoria para todos los actores que
conforman el Sistema Nacional de Contratacion Pablica, cuyo objeto es
desarrollar, complementar v viabilizar la correcta aplicacién de la Ley, en
observancia de los principios de juridicidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, seguridad juridica vy valor por dinéro, estableciendo reglas
claras para la tramitacidn de los procedimientos de contratacion publica
en sus distintas fases, asi como para la ejecucion de los contratos
administrativog validamente suscritos, parantizande con ello la
continuidad de las actuaciones administrativas, la estabilidad de los actos
frmes y el cumplimiento de los fines puablicos encomendados a las
entidades contratantes, conforme al marco constitucional y legal vigente;

Que, el primer principio de las inanrag pablicas, establecido en el Art. 5
del Codigo Organico de Planificacion vy Finanzas Pablicas, establece la
gifjecion a la planificacion, ¥ gran parte de la gjecuciéon presupuestaria de
las instituciones pliblicas se da precisamente a través de la compra
publica; “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones
confernidas en el presenle codigo, se observardn los siguienfes principios: 1.
Sujecion a Ia phn{ﬂ:qd&n.- Lo programacion, formulooén. aprobacion,
Bigrocion, eEcucton, segurmento ;o eraluacion del Presupuesto Generol del
Estadn, tos demds presupuestas de [as entidaddes piiblicas y todas los recursos
piiblicos, se sujetardn a los lineamientos de ln planificacidn de! desarrolio de todos
los niveles de gobierno, en observancia o lo dispuesto en los articulos 280 y 293
de lo Constitucion de o Repdblica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una
importante concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por
parte de la Administracion Pablica: "La planificacidn instifucional es ef proceso
a truvés del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacidn actual, del
conlexto gue la roded, de las politicas nadionales, ntersectoriales, seclordles i
termitoriales, y de su mil iy competencios, como debenio actuar pora brindar de formao
efectivn i efictente serviciog o producios gue e permitan garantizar derechos o
través del cumplimiento de las polfticas propuestas y sus correspondienfes metas.”

(htips: /S www plasicacion. gob e/ wpcontent /uplosds |/ dirwnioads F 20 16 /03 /(5

UA-DE-PLARIFICACION-INSTITUCIOINA L ofl;

Que, segin la doctrina nacional se establece la importancia de Ia
planificacion en materia de Contratacion Puablica: “Le plunificocidn en
materig de confratacion. pablica es fundamental. Con plonificacidn existe
previsibilidad, orden, abastecimiento oportune, § se emlan compras de wrgenoio
Las normas de derecho publico expedidos a partir de la vigencia de lo actual
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Constitucion de la Repiblica de!l Ecuador (CRE) son muy proliféras en proprciar una
grestion publica con planificacidn. Esto configura un marco conceptual que onenta
a gue lodo programa, proyecto u acciin ordinaria del gobiemo —y por ende la
controtacion publica— debu planificarse, orientarse a obfelivos i progromarse en
el empo. [ (Gonzdlez Tamayo, Jorge Luis; La contratacidn pdblica como
sistema; Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador v Corporacién
de Estudios y Publicaciones; Quito - 2021; P. 40);

(ue, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacion del
Plan Anual de Contratacion del afioc 2026 de la entidad contratante,
para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura
juridica de planificacion, asi tenemos ¢l Art. 22 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, que indica lo
siguiente: “Necesidad y planificacidn.- El drgano admimstrotiva reguirenie de
o entidad contratunde, con e objetivo de satisfacer y cumptir con los oljetivos,
mefas 4 demoandos mstitucionales, de acuerdo con sus compelencios Y
atribuciones, realizard lo wdendificacidn de In neceswiad de contratacidn. Esta
necesidad servrd para o formulacion del Plan Anueal de Coniratacion -=PAC-, gue
se elaborara y publicard a través del Portal de Contratacion Priblica hasto ef 15 de
endro de cada ano, Bl PAC serd ffado para el afo fiscal con las contraiacones a
reafizarse, salvo gue lo Ley expresamente indigue gue porm algin Hpo de
contratacidn no se requiera esia publicacion. [..0%

Que, ¢l articulo 64 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica dispone gue las entidades contratantes
deben elaborar y aprobar el Plan Anual de Contratacion -PAC- como
instrumento de planificacion obligatoria para cada ejercicio fiscal, en el
cual se detallan los procesos de contratacion a ejecutarse durante el afio
fiscal, la descripcion del objeto de contratacion en concordancia con el
Clasificador Central de Productos (CPC), el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacion, a fin de garantizar una gestion cficiente,
ordenada y transparente de los recursos publicos; y que, en cumplimiento
de la normativa vigente v una vez verificada la consistencia técnica v
presupuestaria del Plan Anual de Contratacion correspondiente al gjercicio
fiscal 2026, resulta necesario proceder con su aprobaciin y publicacion
en el Portal de Contratacién Piablica, conforme a los formatos emitidos por
el Servicio Nacional de Contratacion Plblica;

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023),
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406-02 Planificacién, establece la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuyva competencia radica en la mawxima autoridad, asi
encontramos; “Las enfidudes y orgarismoes del secior piblico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades instifucionales, formulagrdn el Flan
Amual de Contrmtacion con el presupuesto correspondiente. Bl Plan Anual de
Contratacion, PAC, contendrd las ohras, los bienes i los servicios inchudos los de
consultonn a contralfarse durdnte ef afo fiscal, en eoncordancia con la planifieacidn
de ta mstituoon aseciada al Plan Naoonal de Desarmollo i presupuesto del Estado
En este plan constardn s adquisiciones o realizarse fanio por el régimen general
como por gl régimen especinl establecidos en ln ley. Salve los contrataciones de
infima cuantia o agquellos que respondan o situaciones de emergencia, fodas las
demds deberdn incliuirse en el PAC inicial o reformulado. El plan sera aprobado

- L L L% T REd d 1L LCTFREAELdE s Litddd CflL Gl L . - : ALE

publicado en el portal de compras publicas www compraspublicas.gob.ec
hasta el 15 de enero de cada afo e ncluim al menos la siguiente mformacon
o5 procesos de confratacion a realizar, o descnpadan del objeto o contratar, el
prestipuesio estimative y o cronograma de fmplementacion del plan. La
planificacion establecerd minimos y mebamos de existencias, de tol forma que las
compras  se realicen cuando sean necesarias, en  canbidades justificodas

tecnroamente. [ " tEniaais agregadol);

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta
informatica desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica,
respecto del modulo facilitador; ¢l Reglamento General de la LOSNCP
determina lo siguiente: “Articulo 18.- Midulos facilitadores, - Son aplicativos
informaticos gue permiten la elaboracidn del Plan Anual de Confratacion PAC,
condiciones especiales de los: pliegos (PL)L ofertas  (OF) estondernzando o
reutilizando la informacidn registrada en & Portal de Contrataciin  Pibhoo,
Jfortaltecrendo o eficenog vy oeficooa de o contrataoodn  pablico ™ |Enfasi5

agregadol;

Que, de manera previa al inicio de los procedimientos precontractuales
correspondientes al ejercicio fiscal 2026, la entidad contratante debe
aprobar y publicar el Plan Anual de Contratacion ~-PAC- inicial en el Portal
Institucional de Compras Puablicas, en cuyo contenido se programan las
contrataciones a ejecutarse durante dicho periodo; en tal virtud, con la
aprobacion del referido instrumento de planificacidn, se entienden
autorizados los procesos de contratacion previstos en el mismo por parte
de la maxima autoridad o su delegado, correspondiendo a las unidades
requirentes coordinar oportunamente con la Unidad de Compras Pablicas
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¢l inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, en estricto cumplimiento
de la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las Areas
requirentes deberan observar estrictamente las directrices de la compra
publica establecidas en el Reglamento General de la LOSNCP: *Art, 63.
Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contrafacion puablica, fa
mdxama auloridad de lo enfidod contratante o su delegado y las personas
responsables de lo gestion de las adguisiciones, deberdn considerar las siguientes
directrices de planificacdn de la compra: 1. Las contrataciones semn solicitadas,
aufonzadas u eecutadas con la anticipocidn sufictente y en los contidades
apropiadas; 2. Lo efecucion de las confrafaciones programadas parge o aflo se
realizard fomando en consideracion el consumo real, o caopacided de
almacenamiento, la conveniencia financiera i e tiempo que reguiarmente tome ef
freimate: o J. Toda compra gue s sfechie o procesa de contrafoodn pablico, deberd
fundamentarse y imitarse en las competennas mstifucionales, Sdlo por exceporin,
e lus contralanones por emergencia, no se aplicardn estas directrices genemies."”;
situacidn que es concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de
la Contraloria General del Estado.

Que, el articulo 22 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica establece gue el drgano administrativo requirente
debe identificar de manera previa la necegidad de contratacion, en funcidn
de los objetivos, metas v demandas institucionales, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, constituyéndose dicha identificacién en ¢l
insumo tecnico fundamental para la formulacion del Plan Anual de
Contratacién ~PAC~, ¥ que, en observancia de esta disposicion legal, las
unidades requirentes de la entidad contratante han remitido las
respectivas identificaciones de necesidad, mismas gue se encuentran
debidamente documentadas y que se anexan a la presente resolucion, las
cuales han servido de sustento téenico vy justificativo para la elaboracion y
formulacidn del Plan Anual de Contratacidn correspondiente al ejercicio
fiscal 20:26; v,

Que, con todos los antecedentes de hecho v de derecho, en uso de sus
facultades Constitucionales v Legales;
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RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion del ano 2026, previo
al inicio de cualquier proyecto de contratacién, de conformidad con
el Art, 22 de la LOSNCP y Art. 64 de su Reglamento General.

Art, 2.- DISPONER a la Unidad de Compras Pablicas que proceda a la
publicacidn del Plan Anual de Contratacién del afioc 2026 en el
portal informético wow. compraspublicas gob ec. el contenidn del

PAL. v i3 presenie Resolucion Administrativa,

Art. 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes gque para
respelar la gjecucion del PAC 2026 v su presupuesto, inicien los
requerimientes con la anticipacion suficiente y considerando el
tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo
establecido en el Art. 63 del Reglamento General de la LOSNCP, asi
como la NCI 406-03.

Pioter, 14 de enero de 2026

Ing. Cristian Vizcaino

Encargado de ;
Elaborado por: | E ; Lic. Lizeth Orbe
Compras Publicas:

Revisado por: | Presidenie: Ing. Cristipn Vizcaino
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